Laitilan kaupunki

Lausunto

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun lisédminen on ldhtokohdiltaan kannatettava
tavoite. Siirtolaskelmissa kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset tulee poistaa tdysimaaraisesti,
koska siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien valtionosuurahoitukseen tulevaisuudessa. Kuntien
yvhdenvertainen kohtelu varmistetaan vain, mikali kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset poistetaan
laskelmista, eika esitettya merkittavyystarkastelua tehtaisi.

Kaytannossa kuntien ja hyvinvointialueiden yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos
valtionvarainministerio kay lapi kaikkien kuntien tilinpaatokset ja niiden perusteella laaditut
siirtolaskelmat vuosien 2021 ja 2022 vaaristavien erien osalta.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestanne tasapuolinen kuntien
valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadgman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot
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Kaikki mainitut erdt on perusteltua huomioida ja oikaista niin, ettd vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatosluvut ilmentavat mahdollisimman tarkasti kyseisille vuosille kohdistuvia sote- ja pela-
kustannuksia.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Mika tahansa tapahtuma, joka ei ole normaalia yksittdisen vuoden toimintaa tai joka on aiheutunut
sote-uudistukseen valmistautumisesta. Tallaisia voivat olla esimerkiksi toiselle kunnalle takautuvasti
maksettavaksi maaratyt korvaukset asiakaspalvelujen jarjestamisesta (oikeusprosessit ovat pitkia),
merkittdvat vanhojen saatavien poistot (luottotappiokirjaukset), virheellisesti tehdyt jaksotukset,
tietotekniikka-, muutto- tai tarvikehankintakustannukset.

Kuntayhtyman alijaamat kasvattivat soten nettokustannuksia, mutta ylijagamat ja korot kirjattiin
rahoitustuottoihin, jolloin ne eivat pienentdneet soten nettokustannuksia. Myos tama
epdjohdonmukaisuus vaaristaa laskelmia. Koronapotilaiden hoitoon osallistuneiden kertapalkkiot
liittyivat vuoteen 2020, mutta kuntien piti silti kirjata ne vuodelle 2022. Poikkeuksellisten erien takia
sote-menomme kasvoivat vuonna 2022 yli 9 %, jota ei voida pitda normaalina vuosikasvuna ja se
ylittad myos koko maan sote-menojen kasvutason.

4. Vaikutuksen merkittiavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintdaan noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Raja-arvojen asettaminen ndin merkityksellisessa laskelmassa on erittdin ongelmallista, koska raja-
arvot ovat omiaan lisddmaan (merkittavasti) kuntien valista eriarvoisuutta, vaikka asetusmuutoksen
tavoite on taysin painvastainen, oikeudenmukaisen kohtelun lisaaminen kuntien valilla. Laskelmat
tulee oikaista taysimaaradisesti ilman kynnysarvoja.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

On tarkeaa, etta kuntien valista tasapuolisuutta ja oikeudenmukaista kohtelua lisdtaan oikaisemalla
sote-uudistuksen siirtolaskelmia. Tima on erityisen tarkeaa siksi, etta sote-uudistuksen
tasausmekanismeilla on euromaaraisesti iso ja pysyva vaikutus kuntien valtionosuuteen. Esitetylld
tavalla toteutettuna menettelyyn kuitenkin sisaltyy merkittavia riskeja ja ongelmia. Kuntien vélinen
aito tasapuolisuus toteutuu vain, jos tarkistuslaskenta tehdaan systemaattisesti samoin periaattein
kaikkien kuntien tilinpdatosten ja tilinpdatoserien osalta seka vuotta 2021 ettd vuotta 2022 koskien.

Vuoden 2021 tilinpaatostietojen / siirtyvien kustannusten osalta kokemus oli, etta Valtiokonttorin
jarjestelmaan tallennettuja tilinpaatostietoja jouduttiin korjailemaan pitkalle syksyyn.

Taman tyon kustannuksista vastaisi valtio. Tama olisi myos kuntien keskindisen luottamuksen
kannalta tarkeaa.
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6. Muita huomioita.

Tarkistuslaskelmista tulee saataa yksiselitteisesti, koska vaikutus kuntien talouteen on
valtionosuuden kautta pysyva. Paatés huomioon ottamisesta ei voi perustua VM:n harkintavaltaan.
Kuntien tasapuolisuus ja sote-siirtolaskelman oikeudenmukaisuus toteutuu vain, jos poikkeukselliset
vaikutukset puhdistetaan laskelmasta kaikkien kuntien ja kaikkien poikkeuksellisten erien osalta.

Sote-uudistuksen tavoitteena oli vapauttaa kunnat sote-kustannusten vaihtelun tuottamasta
epdvarmuudesta ja talouden heilahtelusta ja siirtaa toiminnot myos taloudelliselta kantokyvyltaan
"leveammille hartioille”. Nayttaa kuitenkin silta, etta sote-historia on jadmassa maarittamaan
pysyvasti kunnan tulorakennetta, vaikka uuden kunnan palvelutehtavat keskittyvat sivistystoimen,
elinvoiman ja rakennetun ympariston tehtaviin. Kuntien rahoitusjarjestelma tulisi
kokonaisuudessaan uudistaa mahdollisimman pian vastaamaan uuden kunnan tehtavia ilman
menneisyyden painolastia.

Silvennoinen Marika
Laitilan kaupunki - Talouspalvelut
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